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1 SAMMANFATTNING

Avfall ar en fraga som berér manga. Arbetet med en ny avfallsplan i Skara kommun har féregatts av en
bred dialog med manga inblandade parter. Avfallsplanen finns for att kommunen ska ha riktlinjer for
avfallshanteringen, mal for arbetet och en majlighet att f6lja upp hur arbetet gar. Huvudsyftet &r att fa
en forbattrad hantering av avfallet. Enligt lagstiftningen ska varje kommun ha en avfallsplan.

De mal och atgdrder som tas fram styrs utifran manga olika behov och prioriteringar. Dels dr det EU:s
ramdirektiv for avfallshanteringen, nationell lagstiftning och nationella mal men Avfallsplanen forhaller
sig ocksa till regionala och lokala mal inom milj6- och avfallsomradena.

DE MALOMRADEN SOM ARBETATS FRAM AR:

—> Minskade médngder avfall
— Omhidndertagande av farligt avfall
— Avfall som en resurs

Under respektive malomrade har inriktningsmal, matbara mal och atgarder tagits fram.

Avfallsplanen stracker sig fran 2013-2021 men de allra flesta mal och atgarder ar satta till 2017. Detta
for att avfallsplanen ska féljas upp minst var fjarde ar och det i uppféljningen kommer att séttas upp
nya matbara mal och atgarder.

Framtagandet av avfallsplanen har skett i samarbete mellan Skara Energi AB och Samhallsbyggnads-
kontoret. Styrgrupp under arbetet har varit politiker fran Skara Energis styrelse och Samhallsbygg-
nadsnamnden.

2 INLEDNING

Avfall &r en fraga som manga tycker till om. Ibland brukar vi sdga att det finns lika manga sopexperter
i Skara som det finns sopkarl och da handlar det om cirka fem tusen sopexperter. Egentligen ar det
kanske dnnu fler med tanke pa att manga karl anvdnds av flera olika personer.

Sopor, skrdp, miljdarbetare eller renhallning, kdrt barn har manga namn sédgs det och sett till antalet
olika namn dr formodligen hanteringen av vart avfall ett véldigt kdrt barn. Det som inte anvands sa ofta
men som &r en av de viktiga delarna i avfallsplanen &r resurs. For ofta dr det som &r uttjant fér nagon
en resurs for nagon annan.

Avfallshierarkin i EU:s ramdirektiv for avfallshantering syftar till
att vi i forsta hand ska minska avfallet och sedan pa olika satt ta
omhand det sa bra som mgjligt. Forebyggande arbete ges hogsta
prioritet och det sista steget i atervinningen &r energiatervinning
ndr soporna férbranns. Deponi dr det minst 6nskvdrda. Hela va-
gen kan alla hjdlpas at att generera mindre avfall. Det tjanar bade
samhillet, individen och miljon pa.

Avfallsplanen finns for att kommunen ska ha riktlinjer for avfalls-
hanteringen, mal for arbetet och en mojlighet att félja upp hur
arbetet gar. Huvudsyftet &r att fa en forbéttrad hantering av av-
fallet. Enligt lagstiftningen ska varje kommun ha en avfallsplan.

Avfallsplanen &r en del av renhallningsordningen och skall ses
som en del av den. Det som framforallt presenteras i avfallspla-
nen dr malen for arbetet med avfallshanteringen i Skara kommun.
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| renhallningsordningen finns dven féreskrifterna for hanteringen i kommunen, de praktiska delarna om
exempelvis var soptunnan ska placeras, hur ofta témning sker och vad som far sldngas i soptunnan.
For att styra emot vissa av de mal som finns i avfallsplanen anvands dessutom avfallstaxan som gor att
medborgarna kan styra vissa delar i sophanteringen sjélva. Tillsynen enligt miljobalken ar ocksa en del
av en korrekt avfallshantering.

Avfallsplanen stracker sig fran 2013-2021 men de allra flesta mal och atgarder ar satta till 2017. Detta
for att avfallsplanen ska féljas upp minst var fjarde ar och det i uppféljningen kommer att séttas upp
nya matbara mal och atgarder.

3 MAL OCH ATGARDER

De mal och atgéarder som tas fram styrs utifran manga olika behov och prioriteringar. EU:s avfallshie-
rarki som en utgangspunkt, den ska gilla som prioriteringsordning for lagstiftning och politik som rér
forebyggande och hantering av avfall. Avfallshierarkin illustreras med avfallstrappan i figur 1, malsatt-
ningen dr att hela tiden komma uppat i trappan.

Figur 1: Avfallstrappans fem steg, mdlet dr att alltid komma uppat i trappan

Forebyggande

Forberedelse
for ateranvandning

Material-
atervinning

Annan atervinning
t ex energi

Bortskaffande,
t ex deponering

3.1 NATIONELLA MILJ('jKVALITETSM/iL

Riksdagen har antagit totalt 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen beror
framst foljande miljokvalitetsmal:

* God bebyggd miljo

® Begransad klimatpaverkan
e Giftfri miljo

® Frisk luft

* Ingen 6vergddning

* Bara naturlig férsurning
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Aven miljokvalitetsmalet "Skyddande ozonskikt” paverkas generellt sett av avfallshanteringen, men i
detta fall bedéms inte genomférandet av planen medféra betydande 6kning eller minskning av den
paverkan som sker.

Till miljokvalitetsmalen har riksdagen faststillt etappmal och av dessa ar det framst etappmal kopplade
till miljokvalitetsmalen "God bebyggd miljé” och "Begransad klimatpaverkan” som direkt berdr avfalls-
hanteringen.

Inneborden av "God bebyggd miljo” preciseras pa féljande sétt nar det galler avfallshanteringen:
"Avfallshanteringen &r effektiv for samhillet, enkel att anvanda for konsumenterna och att avfallet f6-
rebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hdg grad som mojligt samt
att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras.”

Det &r tva etappmal i "God bebyggd milj6” som handlar om avfallshanteringen.

Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar att insatser ska vidtas sa att resurs-
hushallningen i livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtndring tas tillvara, dar minst
40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara senast 2018.

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska vidtas sa att forberedandet for
ateranviandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och riv-
ningsavfall ar minst 70 viktprocent senast 2020.

Begransad klimatpaverkan handlar om att minska utslappen av klimatpaverkande vaxthusgaser och en
del av skrivningen i etappmalet &r:

"Utslappen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent ldgre dn utslappen ar 1990

Etappmalen till "Giftfri miljo”, "Frisk luft”, "Ingen 6vergddning” och "Bara naturlig forsurning” ater-
ges inte har eftersom avfallshanteringen inte paverkar uppfyllelsen av dessa malformuleringar i nagon
storre utstrackning. Ddaremot paverkar avfallshanteringen generellt sett dessa miljokvalitetsmal genom
exempelvis insamling av farligt avfall.

Etappmalen haller nationellt pa att ses dver och fler etappmal kommer att tillkomma.
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3.2 REGIONALA OCH LOKALA MILJOM/&L

De regionala miljomalen i Vdstra Gotaland har i sin huvudsak samma skrivningar som de nationella miljo-
kvalitetsmalen. | Skara kommun finns en miljostrategi som bland annat tar upp fragan om insamling av
matavfall.

3.3 NATIONELL AVFALLSPLAN

Naturvardsverket har tagit fram en nationell avfallsplan:
Fran avfallshantering till resurshushallning, Sveriges avfallsplan 2012-2017.

| den nationella avfallsplanen lyfts fem omraden fram som sdrskilt prioriterade. For dessa prioriterade
omraden finns dven forslag pa vad kommunerna kan gora vilket beskrivs under respektive punkt.

* Hantering av avfall inom bygg- och anldggningssektorn
Bedriva tillsyn 6ver hanteringen och skapa rutiner vid rivningar och annan bygghantering i kommunen.

* Hushallens avfall
Exempelvis att avfall pa atervinningscentraler styrs mot dteranvindning, informera kring alternativ till att slinga
fungerande produkter och att samarbeta med aktorer for aterbruk. Bdttra pa insamlingssystem for olika material
och att oka tillsynen av producenter.

¢ Resurshushallning i livsmedelskedjan
Informera kring matsvinn och dess effekter, mot medborgarna och inom kommunens verksamhet men ocksd att éka
matavfallsinsamlingen.

e Avfallsbehandling

Tillsyn och kontroll av bilskrotar och deponier.

* lllegal export av avfall

3.4 AVFALLSUTREDNINGEN

Avfallsutredningen hade ett uppdrag att gora en allmin &versyn av avfallsomradet. Oversynen ska
framst omfatta utformningen och ansvaret for insamling och omhandertagande av hushallens avfall
men dven ansvaret for verksamheters avfall, sarskilt avseende hushallsavfall, forpackningar och retur-
papper ingar i uppdraget. Oversynen ska ta sin utgdngspunkt i att avfallshanteringen ska ske pa ett
resurseffektivt och miljomdssigt satt.

Utredningen presenterades september 2012 i SOU 2012:56 med en mdngd olika forslag. Om dessa
forslag blir verklighet finns det delar som Skara kommun maste ta hansyn till och anpassa avfallsverk-
samheten utifran dessa forandringar. Vissa fragor kan bli nédvandiga att utreda ytterligare for Skara
kommun om avfallsutredningens forslag inlemmas i lagstiftningen. Nedan listas nagra av forslagen som
innebdr forandringar fér kommunerna.

* Det fysiska ansvaret for insamling av forpacknings- och tidningsavfall fran hushallen 6vergar fran
producenterna till kommunerna.

® Krav pa att kommunen ska tillhandahalla medborgarna ett insamlingssystem for matavfall i den
utstrackning det inte kan ses orimligt utifran ett samhallsekonomiskt eller insamlingstekniskt

perspektiv.

¢ Definitionen av hushallsavfall begrdnsas till att enbart omfatta avfall fran bostader, verksamheter far
ansvar for hanteringen av sitt avfall.
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4 MAL OCH ATGARDER | SKARA KOMMUN

| Skara kommun har tre malomraden tagits fram utifran de nationella malen och de forutsattningar som
finns i Skara for att kommunen i sin avfallshantering pa basta satt kan bidra till att malen uppfylls. Som
utgangspunkt har ocksa Skaras miljostrategi funnits och de malformuleringar som finns i denna.

* Minskade médngder avfall
Hégt prioriterat nationellt i exempelvis avfallshierarkin for ett resurseffektivare samhdille men ocksd viktigt for komunen da
minskade avfallsméngder ocksd innebdr minskade kostnader for kommunens avfallshantering.

* Omhidndertagande av farligt avfall
Farligt avfall dr den enskilt viktigaste fraktionen att den hamnar ritt da utslippen av farligt avfall dr mer problematiskt
dn andra sorters avfall om det inte sorteras och ldmnas till ritt hantering. I Skara kommun finns goda majligheter att
forbéttra insamlingen av farligt avfall och elektronikskrot.

¢ Avfall som en resurs
Avfall dr i dagens sambhdille mycket mer dn avfall. Mycket av det som finns bland soporna gér i dagsliget att ta omhand
och infér framtiden dr det troligt att dnnu mer gar att dteranviinda och dtervinna. Matavfallet dir en del i soppdsen som

gar att géra biogas av och dir resten dr ett biogédsel som lantbruket kan dra nytta av.

4.1 MALOMRADE 1 - MINSKADE MANGDER AVFALL
411 INRIKTNINGSMAL

| Skara kommun ska det vara tydligt att minimering av avfallsmédngderna &r ett viktigt steg i arbetet med
att hushalla med resurser och halla en god ekonomi i avfallsverksamheten.

4.1.2 MATBARA MAL

1.1 Mingden brinnbart grovavfall som limnas till kommunens Atervinningscentral skall minska med
5 procent till ar 2017
Méngden hushallssopor per person som gar till férbranning ska minska med 30 procent till ar 2017
Méngden matavfall som slings inom skolans verksamhet ska minska med 20 procent till ar 2017
4 Maingden avfall fran livsmedelsbutiker skall minska
Kunskap om avfallsstrommar fran bygg- och anldggningssektorn ar 2017 ska 6ka
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4.1.3 ATGARDER

Pa Atervinningscentralen skall det vara majligt att
lamna material som inte &r avfall sa att detta istillet
kan forberedas for ateranvandning.

Skara Energi AB

Ar 2015
Finns/Finns inte

Samarbete s6ks med bistandsorganisationer for
insamling av textiler.

Skara Energi AB

Arligen
Insamlad mangd textiler

Samarbete med aktér om reparationer mm pa
inlimnat material till Atervinningscentral.

Skara Energi AB och samar-
betspartner

Arligen
Mangd ateranvanda produkter

Abonnenter med latrinkérl skall erbjudas alternativa
[6sningar.

Skara Energi AB

Arligen
Antal latrinabonnenter

Skara kommuns egna textiler ska samlas in for att
atervinnas.

Samtliga forvaltningar i
samarbete med miljostrateg

Arligen
Mangd insamlad textil

Informationskampanjer for att forbattra sorteringen
av hushallssoporna.

Skara Energi AB och
miljostrateg

Arligen
Mingd avfall till forbranning

Arliga svinnmatningar pa skolorna.

Kostchef

Arligen.
Andel matavfall/producerad mat

Projekt for att minska svinnet i kostverksamheten.

Miljostrateg och kostchef

Arlig redovisning av statistiken

Samarbete med livsmedelsbutiker och restauranger
om minskade avfallsmangder.

Skara Energi AB

Kartldaggning av bygg- och anldggningsforetagens
avfallsstrommar.

Samhillsbyggnadsnamnden

Ar 2017
Mingd och typ av avfall

Se dver forutsattningarna fér mottagning och
ateranvandning av bygg- och anliggningsavfall pa
Atervinningscentral.

Skara Energi AB

Ar 2017

Tre rivningstillstand féljs upp varje ar.

Samhillsbyggnadsnamnden

Arligen
Utfall av tillstanden

4.1.4 KOMMENTARER OCH KONSEKVENSER AV MALOMRADE 1

Att minska avfallsmdngderna &r svart for en kommun da avfallsméngderna i mangt och mycket hanger
samman med konsumtionen. Vad kommunen kan gora &r att underldtta férutsattningarna for att [amna
avfallet pa ett satt det dar flyttas uppat i avfallstrappan.

Kommunen kan ocksa i sin egen verksamhet titta pa mojligheterna att minska svinnet av ex mat.
| avfallsplanen fokuseras framst pa skolan men dven andra verksamheter kan jobba pa liknande sitt.

Pa atervinningscentralen siktar mal och atgarder mot att det ska vara enklare att bli av med material
som inte ar avfall. | ett forsta steg innebar det att det ska ga att [imna exempelvis husgerad i en separat
container som sedan tas omhand av nagon aktor. Pa langre sikt ar tanken att det dven ska ga att lamna
defekta prylar som kan tas omhand och lagas.

Resurserna som krévs for att uppna malen ar framst personella resurser for att halla igang samarbeten.
Viss del handlar ocksa om information som ska produceras och distribueras.
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4.2 MALOMRADE 2 — OMHANDERTAGANDE AV FARLIGT AVFALL
4.2.1 INRIKTNINGSMAL

Hanteringen av farligt avfall skots pa ratt satt av hushall och verksamheter.

4.2.2 MATBARA MAL

2.1 Mingden farligt avfall och elavfall i sack- och karlavfallet minskar till O procent till ar 2017.
2.2 Ar 2017 skall alla Skara kommuns invanare som berérs kdnna till var farligt avfall och el-avfall Iimnas.
2.3 Forbattrad hantering av verksamheters farliga avfall.

4.2.3 ATGARDER

2.1 . . S L. . . Arligen

Minst en informationsinsats varje ar om farligt avfall. Skara Energi AB Genomforda atgirder
2.2 Samarbeten fér insamling av elavfall vid butiker. Skara Energi AB Ar 2015 .

Antal insamlingspunkter

22 Oversyn av behovet av lokala miljéstationer "modell . Ar 2015

Ardala”. Skara Energi AB Antal miljéstationer
2.3 Utredning av AVC-kort till foretagare. Skara Energi AB Ar 2014
273 ) . . . » Arligen

Tillsyn av foretags hantering av farligt avfall. Samhillsbyggnadskontoret Uppfolida tillstand
2.3 Forbattrad bemanning pa atervinningscentral. Skara Energi AB

4.2.4 KOMMENTARER OCH KONSEKVENSER AV MALOMRADE 2

Minskad spridning av farligt avfall ar viktigt for att minimera spridningen av oénskade kemikalier i sam-
hdllet. Det dr tva ben att sta pa for att komma framat, dels att informera om hanteringen och dels att
skapa forutsattningar sa att det kan hanteras ratt. Det elavfall och farliga avfall som hamnar i soptun-
nan (sack- och kdrlavfall) eldas upp och far en diffus spridning.

Modell Ardala beskrivs mer i bilaga 1 men handlar om en lokal miljéstation dar foreningslivet hjalper
till med 6ppethallandet. Tanken med denna ar att hanteringen ska finnas narmare hemmen men ocksa
att fa ett lokalt engagemang i avfallshanteringen. Att samla in elavfall i butiker ger ocksa ett engage-
mang fran butiksdgare och ar en annan vag att skapa enkelhet vid avfallsaterlamning. Hur denna ser ut
kan variera fran plats till plats.

Atgirderna under malomrade 2 kostar pengar att genomfsra men ar viktiga steg for att fa kemikalierna
ratt vag ndr de blivit avfall. Att fa béttre kontroll pa féretagens hantering av farligt avfall kan dock mins-
ka kommunens kostnader da det idag kan férekomma att detta avfall hamnar bland hushallens farliga
avfall. Med battre mojligheter till ratt hantering for foretagen kan dven de fa en enkelhet i var de ska
lamna sitt farliga avfall.
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4.3 MALOMRADE 3 — AVFALL SOM EN RESURS
4.3.1 INRIKTNINGSMAL

Att kommunen skapar tillsammans med hushall, verksamheter och andra aktérer skapar bra forutsatt-

ningar for att avfall enkelt ska kunna sorteras for att sedan ateranvandas eller atervinnas.

4.3.2 MATBARA MAL

3.1
3.2

3.3
ut

3.4
3.5
3.6

Ar 2017 kan 100 procent av Skaras hushall ange hur de ska sortera sina sopor.
Matavfall som samlas in r6tas for framstallning av biogas och rétresten anvands som jordforbatt-

ringsmedel.

Ar 2014 har insamling av matavfall pabérjats och ar 2018 sorterar hushall och verksamheter
minst 50 procent av matavfallet ur hushallssoporna.
Ar 2014-2017 haller det matavfall som limnas till central behandling en renhet pa minst 99 procent.
Ar 2017 sorterar hushallen ut minst 75 procent av alla tidningar och férpackningar for atervinning.
Ar 2015 ska en utredning finnas firdig kring hanteringen av avioppslammet i Skara kommun.

4.3.3 ATGARDER

Mal Atgird Ansvarig Uppfdljning

3 Tva arI|ga.|nformat|onsmsatser om avfall och Skara Energi AB Arlign
sopsortering.

3.1 Uppd_aterad information om avfallshanteringen pa Skara Energi AB Arligen
hemsidan.

3.1 Infor.matlopsr.r.laterlal gors tillgéngligt pa flera sprak Skara Energi AB Arligen
och &ven lattladst svenska.

3.1 Undersokning i hushallen om avfall och sopsortering. Skara Energi AB Ar 2017

3.2 Utredning om behandlingen av matavfall. Skara Energi AB Ar 2014

33 Val av insamlingssystem for hushallssopor, inkl av Skara Energi AB Ar 2014
matavfall.

3.3 Uppstart av insamling av matavfall Skara Energi AB Ar 2014

34 | Plockanalys av matavfallet Skara Energi AB Ar 2015 + 2017

3.5 . . . Lopande
Byggnation av sopstationer, modell Skaraberg. Skara Energi AB Byggda stationer

3.5 Insatser for att 6ka fastighetsnéra insamling. Skara Energi AB Lopande

3.6 Utredning om hanteringen av avloppsslam i kommunen. Samhillsbyggnadsnamnden Ar 2015
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4.3.4 KOMMENTARER OCH KONSEKVENSER AV MALOMRADE 3

For att 6ka utsorteringen av avfallets olika fraktioner och att det gors
med en bra kvalitet krdvs det att medborgarna i kommunen far bra in-
formation vilket dr avhdngigt att malomrade tre ska kunna genomféras
pa ett bra satt.

| F TR I I 15

For att samla in matavfall kommer troligtvis avfallstaxorna att behova O
hojas da detta dr en storre fordndring i verksamheten. Hur hog den
extra kostnaden blir beror pa vilket system som viljs och vad den kom-
mande upphandlingen av insamlingen resulterar i for pris.

Samma sak giller insamlingen av forpackningar och tidningar. Av dessa

fraktioner samlas cirka halften i Skara kommun idag in av producenterna och hilften slangs i hushalls-
soporna enligt den plockanalys som genomférdes ar 2012. Det visar pa ett stort behov av forenklad
sortering av forpackningar och tidningar, an mer aktuell blir denna fraga om avfallsutredningens forslag
om att kommunerna tar 6ver insamlingen gar igenom. Det brukar da pratas om fastighetsndra insamling,
FNI, vilket kan goras pa olika sitt beroende pa boendeform. Mer utbyggd insamling 6kar dock kostnaden
vilket d@r viktigt att ta hansyn till nar systemet viljs.

1998 byggdes ett sophus pa Skaraberg, nagot som kan vara en idé att bygga vidare pa for bostads-
rattsforeningar och samfilligheter. Denna och liknande 16sningar &r viktiga att titta vidare pa for en
forbattrad insamling av férpackningar och tidningar.

5 KONSEKVENSER AV AVFALLSPLANEN
5.1 INVERKAN PA MILJON

Till storsta delen innebar avfallsplanen positiva miljdeffekter, framforallt genom 6kad hushallning med
resurser och en 6kad kunskap hos manniskor om miljo- och avfallsfragor.

En risk for negativa miljdeffekter, framst lokalt, finns vid eventuella etableringar av nya avfalls- och
biogasanldaggningar.

De atgarder som kan medféra storst betydande miljopaverkan under 2013-2021, bade positiv och
negativ, bedoms vara:

* Okad utsortering och omhindertagande av avfallet medfor att mer material flyttas uppat i avfalls-
hierarkin och att ateranvandningen okar

o Att storre andel farligt avfall tas omhand miljoriktigt far till foljd att mindre gifter sprids i eko-
systemen.

* Mer sortering kan fa till foljd att antalet transporter kan komma att 6ka for att forsla de olika
avfallsslagen fran och till olika angoringspunkter.

Pa langre sikt kommer dven arbetet med att férebygga att avfall uppkommer och 6ka ateranvdandning
att medfora betydande positiva konsekvenser for miljon. Genomférandet av avfallsplanen bidrar till
mojligheterna att uppfylla sex stycken nationella miljokvalitetsmal.

Genomforandet av avfallsplanen medfor flera positiva miljokonsekvenser, framforallt genom forbattrad
hushallning med jordens dndliga resurser och minskad fororeningsbelastning i miljon, vilket dr positivt
ur hallbarhetssynpunkt.

Risk for negativa miljokonsekvenser av genomférandet av avfallsplanen &r framst lokalt med byggna-

tioner av avfallsanldggningar. Konsekvenserna handlar generellt sett om utslapp till luft, mark, ytvatten
och grundvatten, paverkan genom buller, trafiksdkerhet och i vissa fall lukt och nedskrapning.
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.2 PAVERKAN PA VERKSAMHETEN

Flera av de atgdrder som finns under respektive mal ar del av den ordinarie verksamhetens utveckling,
avfallsplanen hjalper i dessa fall framst till att fortydliga den riktning som verksamheten ska ha.

For andra delar innebdr det dock storre insatser som kan vara bade kostnadskravande och arbetskra-
vande. Matavfallsinsamling som finns med i Skara kommuns miljostrategi och dven pekas ut i nationella
miljomal och avfallsutredning &r en férandring som troligtvis innebar en justering av avfallstaxorna
uppat. Samma sak giller forbattrad insamling av férpackningar och tidningar dven om det med en 6kad
utsortering av dessa material kan innebdra en ldgre kostnad f6r behandlingen sa blir det totalt sett en
hogre kostnad med utdkad insamling.

For att uppna malen i planen kravs det informationsinsatser som ar storre an de som genomfors i dags-
laget. Detta innebdr ett merarbete jamfort med dagens arbete.

6 INFORMATION OCH KOMMUNIKATION
6.1 SAMRAD OCH DIALOG OM AVFALLSPLANEN

| arbetet med avfallsplanen har en dialog forts med olika intressegrupper; politiska partier, avfallsen-
treprendrer, kommunala rad for pensiondrer och funktionsnedsatta, kommunala namnder, fastighetsa-
gare med flera. Detta for att na fram med ett sa genomarbetat forslag som mdjligt till samradet. Samrad
och utstallning av avfallsplan och miljokonsekvensbeskrivning sker under borjan av 2013 enligt gangse
regler for kommunala planer. Samradsredogorelse finns i bilaga 8.

Framtagandet av avfallsplanen har skett i samarbete mellan Skara Energi AB och Samhillsbyggnads-
kontoret. Styrgrupp under arbetet har varit politiker fran Skara Energis styrelse och Samhillsbygg-
nadsnamnden.

6.2 INFORMATION OM AVFALLSHANTERINGEN

| dagsldget ger Skara Energi AB varje ar ut en almanacka kring kommunens avfallshantering, mycket av
fokus pa informationen &r kring producentansvaret och hur olika material ska sorteras ut. Information
om detta finns dven pa hemsida och i sorteringsguider.

En utokad framtida sortering kommer att krdva mer information for att systemen ska fungera pa ett till-
fredstdllande sdtt. Information behover finnas tillganglig pa olika sprak och ocksa pa lattlast svenska,
nagot som saknas idag.

Avfallsplanen kommer i ett forsta steg att kommuniceras under samradet och utstéllningen i samband
med denna. Ndr de olika stegen i avfallsplanen sedan ska startas upp kommer det vara nédvandigt

med punktinsatser for att 6ka forstaelsen och for att fa ett fungerande system. Vasentliga delar fran
uppfdljningarna av avfallsplanen kommer ockséa att kommuniceras med skara kommuns medborgare

och omvrlden.
INFORMATION
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/ UPPFOLJNING AV AVFALLSPLANEN
7.1 UPPFOLJNING AV FORELIGGANDE AVFALLSPLAN

Avfallsplanen foljs upp arligen med en kort status fér mal och atgarder. Uppféljningen delges kom-
munstyrelsen, samhillsbyggnadsnamnden samt Skara Energi AB:s styrelse. Projektgruppen som ar-
betat fram avfallsplanen med deltagare fran Skara Energi AB och samhillsbyggnadsndamnden deltar i
uppféljningen.

Krav i Avfallsférordningen (SFS 2011:927) finns pa att en kommuns avfallsplan ska féljas upp minst var
fjarde ar. Utifran det kommer denna avfallsplan att mer genomgaende uppdateras enligt nedanstaende.

Ar 2017 gors en revidering av planen och nya méitbara mal och atgirder arbetas fram.

Ar 2021 genomfors en uppfsljning av hela planen som grund nir den nya avfallsplanen ska tas fram.

/-2 UPPFOLJNING AV 2002 ARS AVFALLSPLAN

Sedan den tidigare avfallsplanen antogs ar 2002 har mycket hdnt bade med Skaras avfallssystem och
med avfallsfragan nationellt och internationellt. Avfall ses idag mer som en resurs dn nar avfallsplanen
gjordes och mer material sorteras idag och tas omhand samtidigt som den totala avfallsmangden ligger
kvar pa en relativt oférandrad niva. Kortfattat gar det darfor att sdga att visionen om att se avfallet som
en resurs till viss del har uppnatts men att minskade avfallsméngder ar en fortsatt prioriterad fraga.

Till sin storsta del har mal och atgarder i Avfallsplan 2002 uppnatts.

En uppfdljning av Avfallsplanens handlingsprogram finns i bilaga 5.
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BILAGA 1: NULAGESBESKRIVNING

Biologisk Material- | Férbranning | Destruktion | Deponering | Totalt
behandling atervinning (ton)
Kérl- och sickavfall 3 889 3 889
Grovavfall 421 358 1293 5072
Latrinavfall 2 2
Slam 4 881 4 881
Farligt avfall 78 78
'rlr']i;jtrg:ifls— och forpacknings- 997 997
Batterier 7 7
Elavfall 292 292
Tradgardsavfall 1628 1628
Totalt 6 509 1295 4 649 78 1234 13 767

FORUTSATTNINGAR | SKARA KOMMUN

| Skara kommun bor det 18 220 personer (2011). Det finns cirka 4700 hushall i en- och tvafamiljshus
och 4500 hushalli flerbostadshus, antalet fritidshus dr omkring 350 st. Av dessa bostdder har de fles-
ta hushall i flerbostadshus sophdamtning men gillande hushall i en- och tvafamiljshus ar det omkring
4150 som har hamtning och av fritidshusen cirka 170.

Kommunstyrelsen &dr det politiska organ som ansvarar for avfallshanteringen i Skara kommun. Den tax-
efinansierade avfallshanteringen och fragor som rér denna utférs av Skara Energi AB som part for Skara
kommun. Hos Skara Energi finns kundregister for saval insamlingen av sack- och kdrlavfall, slambrunnar
och latrintdmningar och bolaget skoter fakturering och kundkontakt.

P& Skara Energi finns kundtjdnst och avfallsansvarig. Storre delen av de tjanster som utférs kring av-
fallshanteringen upphandlas och utférs av entreprendrer.

| kommunen finns en atervinningscentral beldgen drygt 5 km utanfor Skara centrum vid Rédjornas
avfallsanliggning. Atervinningscentralen drivs av Sita och pa AVC:n gar det att limna fraktionerna
grovavfall, vitvaror, farligt avfall och elavfall, dessutom samlas tradgardsavfall in separat med hjélp av
16 containrar som star ute i bostadsomraden fyra till fem manader varje ar. Planer finns pa att bygga
en ny Atervinningscentral da den nuvarande anses trang och svér att komma intill. Oppettiderna 4r
generdsa och ses som ett plus i verksamheten. AVC:n har ingen direkt bemanning och dérfor limnas
det dven en del verksamhetsavfall.

OPPETTIDER RODJORNA AVC (tabell 1)

VECKODAG OPPETTIDER
Mandag, torsdag 7-17.45
Tisdag, onsdag, fredag 7-15.45
Lordag 10-14.45
Séndag (15/4-15/6, 15/8-15/10) 10-14.45
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KARL- OCH SACKAVFALL, INKLUSIVE MATAVFALL

| Skara anvinds ett karl for insamlingen av hushallens kirl- och sdckavfall och alla insamlade sopor
gar till energiatervinning. Villahushall har hamtning var fjortonde dag och kan vilja mellan tre olika
storlekar pa karlet; 120-, 240- eller 370 liter. Flerbostadshus kan vilja pa fler alternativ bade for hamt-
ningsfrekvens och kirlstorlek. Drygt 4000 kunder finns f6r villaabonnemang, 600 flerbostadshus och
verksamheter samt 200 fritidskunder med hamtning 10 ganger under sommarhalvaret.

Kérl- och sdckavfallet i Skara kommun samlas in av en entreprendr. Sita Sverige AB &r det foretag som
under nuvarande upphandlingsperiod skdter denna insamling pa uppdrag av Skara Energi AB.

Avfallet kors till forbranning pa Lidképings varmeverk, vid forbranningen produceras el och fjarrvarme
till Lidkopings fjarrvarmenit.

Ungefar 4000 ton insamlade hushallssopor gar till férbranning varje ar vilket innebir ca 210 kg/ person.
Det nationella genomsnittet ar 2011 var 235 kg/person.

I maj 2012 genomférdes en plockanalys av hushallssoporna enligt Avfalls Sveriges manual. Analysen gjor-
des i tre omraden; villa tatort, villa landsbygd och lagenhet tatort. Resultaten skiljde sig inte stort mellan
de olika omradena och stack inte heller ut fran de nationella resultaten fran plockanalyser. Resultaten fran
plockanalyserna syns i Tabell 2 och 3.

Tabell 2: Insamlingsresultat frin plockanalys i kg/hushdll och vecka. Data inom parantes dr fuktkorrigerade viirden. Observera att viirdena
fréan ldgenhet dir nagot osdkra da de insamlade méngderna var sma.

Villa tatort Villa landsbygd Ligenheter titort
Matavfall 2,62 2,49 1,26
Tidningar 0,71 (0,46) 0,62 (0,40) 0,36 (0,24)
Pappersforpackningar 0,59 (0,33) 0,71 (0,40) 0,41 (0,23)
Plastforpackningar 1,31 (0,73) 1,02 (0,57) 0,55 (0,31)
Glasférpackningar 0,2 0,26 0,14
Metallférpackningar 0,13 (0,08) 0,12 (0,08) 0,08 (0,05)
Farligt avfall 0,02 0,00 0,02
El- och elektronik 0,03 0,00 0,02
Ovrigt brinnbart 3,76 4,31 2,85
Ovrigt icke brinnbart 0,04 0,12 0,02
Summa 9,40 9,66 5,69
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Tabell 3: Insamlingsresultat fran plockanalys i procent.

Villa tatort % Villa landsbygd % Lagenheter tatort %

Matavfall 27,87 25,74 22,07
Tidningar 7,59 6,42 6,36
Pappersforpackningar 6,26 7,37 7,20

Plastférpackningar 13,93 10,61 9,60
Glasférpackningar 2,15 2,68 2,41

Metallférpackningar 1,33 1,27 1,37
Farligt avfall 0,21 0,00 0,40
El- och elektronik 0,31 0,00 0,30
Ovrigt brannbart 39,94 44,64 50,01
Ovrigt icke brannbart 0,41 1,27 0,30
Summa 100 100 100

Genom att rdkna om det procentuella resultatet pa hela mangden insamlat séck- och karlavfall ges en
illustration av hur manga ton varje avfallsslag genererar under ett ar. Denna omréakning syns i tabell 4.
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Tabell 4: Miingd genererat avfall for respektive fraktion. Data inom parantes dr fuktkorrigerade virden. Data dr omriknat frin
de procentuella resultaten och kan ddrfor enbart ses som en indikation pd méngderna.

Ton/ar
Matavfall 972
Tidningar 272 (177)
Pappersforpackningar 272 (177)
Plastforpackningar 428 (235)
Clasférpackningar 97
Metallférpackningar 50 (33)
Totalt férpackningar 1120 (700)
Farligt avfall 12
El- och elektronik 12
Ovrigt brannbart 1750
Icke brannbart 39
GROVAVFALL

Grovavfall fran hushallen limnas pa Atervinningscentralen Rdjorna. En del gar till forbranning for en-
ergiatervinning pa Lidkdpings varmeverk och en del gar till Sitas deponi pa Rédjorna.

Den totala mangden grovavfall ar cirka 5000 ton, per person blir det 274 kg vilket & omkring 100 kg/
person mer dan det nationella genomsnittet ar 2011 som var 173 kg.

LATRINAVFALL

Latrin samlas in fran 18 insamlingspunkter. 3 av dessa &r helarskunder och 15 har fritidsabonnemang.
Omkring 1,5 ton latrinavfall samlas in varje ar, detta ldggs pa Sitas deponi pa Rédjorna.

SLAM

| Skara kommun finns det 1910 fastigheter med trekammarbrunn som finns med i Skara Energis kund-
register. Fran dessa fastigheter samlas det in narmare 5000 ton slam varje ar. Insamlingen av slammet
hanteras av XR miljohantering och férs fran tankbil vidare till kommunens avloppsreningsverk.

Fran 31 kunder samlas ocksd 228 ton frityrfett in. Aven denna hantering skots av XR Miljshantering.
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FARLIGT AVFALL INKLUSIVE ELAVFALL

Narmare 80 ton farligt avfall samlas in via Skaras
miljostationer varje ar, den stérsta mangden genom
miljocontainern som finns pa Rédjornas atervin-
ningscentral. | kommunen finns det tre miljéconta-
inrar for insamling av farligt avfall, pa AVC, vid OK/
Q8 pa Skaraborgsgatan och vid Ardala idrottsplats.
Containern vid OK/Q8 har tillsyn av bensinmackens
personal och den i Ardala av Ardala GolF. Denna 16s-
ning kallar vi "Ardala-modellen” bild 1.

Elavfall limnas pa Rédjornas atervinningscentral.
Mindre elavfall gar ocksa att limna till Ardalas mil-
jocontainer. Glodlampor och batterier kan lamnas i
speciella behallare pa atervinningsstationerna och
andra ljuskallor i miljocontainern pa OK/Q8. Totalt
samlas cirka 300 ton elavfall in varje ar.

Hamtning och vidare hantering skots av entreprendr,

fran och med maj 2012 har Sita detta kontrakt. Bild 1: I Ardala skots oppethdllandet av miljécontainern av
en idrottsforening. Till containern gar det att ldmna farligt

avfall och smatt elektronikavfall.

AVFALL SOM KOMMUNEN INTE ANSVARAR FOR

| dagsldget dr kunskaperna om avfallsstrommarna dar kommunen inte har ansvar sma. De avfallsan-
laggningar som finns i kommunen &r regionala och lokal statistik finns inte att tillgd. Under perioden
for avfallsplanen ska kunskapen om detta kunskap forbittras.

TRANSPORTER

Avfallshantering ar transportberoende. Transporter kravs for att hamta hushallens sack- och karlavfall,
for hushallen att transportera grovavfall till atervinningscentralerna och férpackningsmaterial till ater-
vinningsstationerna. Darefter kréavs transporter till behandlingsanldggningar som finns bade inom och
utom regionen. Arbete pagar med att optimera transporterna, félja med i fordonsutvecklingen och
hitta satt for medborgarna att kunna limna sitt avfall med minskat transportbehov.

Avfallshanteringens utslapp av klimatpaverkande gaser ar sma i Sverige i jamforelse med de som kom-
mer fran energianvandning och trafik som &r 75 procent av de totala utsldppen. Jordbruket star for 13
procent. Avfallshanteringen star for ca 3 procent av utslappen, enligt Naturvardsverket. Visserligen
star avfallshanteringen for en liten del av de totala utsldppen av klimatpaverkande gaser, men det &r
viktigt att arbeta for att minska dessa @ven inom avfallssektorn. Transporter innebér risk for storande
buller fér omgivningen. Likasa kan de interna transporterna och containerhanteringen pa atervinnings-
centraler och atervinningsstationer innebara bullerstérningar.
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BILAGA 2. INDUSTRINS PRODUCENTANSVAR

Insamling av pappersférpackningar, tidningar, glas, plast och metall sker vid 16 atervinningsstationer,
avs, i kommunen. Ansvariga for insamlingen &dr Férpacknings- och tidningsinsamlingen AB, FTI, som
bade har fullt ekonomiskt ansvar och fysiskt ska se till att forpackningar samlas in. FTI anvédnder sig
av entreprenérer for att utfora témning och stidning pa atervinningsstationerna. Av de i dagsldget
16 atervinningsstationerna har atta insamling av tidningar och alla férpackningsslagen, 6vriga en eller
flera av de olika avfallsslagen.

Det finns ett visst antal fastigheter som dr anslutna till fastighetsnéra insamling, FNI. FTI redovisar detta
som antal per 10 000 invanare. Antalet i Skara dr mindre an hilften for riksgenomsnittet. Resultatet
2012 syns i tabell 5.

Tabell 5: Hushdll i Skara kommun som har fastighetsnéira insamling av forpackningar.

Antal FNI-hushall per 10 000 invanare Skara Rikssnitt o
Pappersforpackningar 428 1162 . - ’E‘h.\_.__.--:hﬁ""
Metallférpackningar 466 1091 ﬁr, h?f;;’f .
Plastforpackningar 416 1105 =

FORPACKNINGARNA GAR VIDARE FOR ATERVINNING AV MATERIALEN:

Insamling och transport av glasférpackningar sker med en lastbil med en container som ar foérsedd med
tva fack, ett for vitt glas och ett for fargat glas. Glaset smélts om och blir till nya glasforpackningar.

Metallférpackningar transporteras med lastbil som &r forsedd med en container med ett fack. Metall-
forpackningar smalts ner for att géra nya foremal i aluminium eller jarn.

Plastforpackningar samlas in och transporteras med en lastbil med ett komprimeringsaggregat. Plasten
rivs ner till mindre plastbitar och smalts om till nya produkter i plast.

Pappersforpackningar och tidningar samlas in i containrar som sedan transporteras med containerbil
till sortering. Wellpapp blir mellanskikt i ny wellpapp. Den storsta andelen av den kartong som samlas
in anvédnds till gipsskivekartong och en del blir nya pappkartonger. Papper och tidningar blir nytt pap-
per och toalettpapper.

Producentansvaret for ddck skdts och samlas in av Svensk Dackatervinning AB. Detta gors dels genom
att ddckhandlarna tar tillbaka de dack de har sélt och dels genom mottagning pa dackverkstdder. |
Skara finns ingen inlamningsstation utan detta skots av Ragn-Sells AB i Vara och vid Risdngens Avfall-
supplag i Skovde.

Producentansvaret for bilar har genom BilRetur ett mottagningsnat dar man kostnadsfritt kan lamna
uttjanta bilar. De kan ocksa lamnas hos fristaende auktoriserade bilskrotare, men da garanteras inte
kostnadsfri inlimning. En auktoriserad bilskrotare sikerstiller att bilen atervinns och att delar ateran-
vinds pa ett miljdmdssigt korrekt satt. | Skara finns ingen bilskrot ansluten till BilRetur men i Skévde
finns Eklunds bilskrotning och i Lidkoping Bildelslagret.

Producentansvaret for elektriska produkter utférs av El-Kretsen AB som &r ett bolag bildat av elpro-
dukt- och elektronikbranscherna. Elektriska produkter kan ldmnas till atervinningscentral pa Rédjorna.
For glodlampor och batterier finns mojlighet att limna pa ett flertal platser i kommunen bland annat
i anslutning till atervinningsstationerna. Under ar 2012 startades dessutom upp forsok att samla in
smatt elavfall i miljocontainern i Ardala och lagenergilampor och lysrér i miljdcontainern vid OK/QS8.
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Géllande producentansvaret &dr det intressant att se pa mangden producentmaterial i sack- och kar-
lavfallet. Nara halften av alla férpackningar hamnar dar istéllet for till atervinning. Mangden insamlat
producentmaterial fran producenterna respektive genom hushallsinsamlingen syns i tabell 6.

Tabell 6: Mingd producentansvarsinsamlat material genom producenternas férsorg respektive i sdck- och kdrlavfallet.
Data i parentes dr fuktkorrigerade viirden.

Producentinsamlat (ton) | | hushallssoporna (ton) | I hushallssoporna (%)

Tidningar 449 272 (177) 38 (28)
Pappersférpackningar 185 272 (150) 60 (45)
Plastférpackningar 56 428 (235) 88 (81)
Glasférpackningar 279 97 24

Metallférpackningar 29 50 (33) 65 (53)
Totalt férpackningar och tidningar 997 1120 (700) 53 (41)
El- och elektronik 292 12 4

BILAGA 3: ANLAGGNINGAR FOR ATERVINNING
OCH BORTSKAFFANDE AV AVFALL

RODJORNAS DEPONERINGSANLAGGNING

Deponeringsanldggningen Rodjorna drivs av Sita Sverige AB sedan borjan av 70-talet. Foretaget har
2012-05-01 av Koncessionsnamnden for miljoskydd erhallit tillstand enligt miljoskyddslagen for de-
ponering och behandling av 650 000 ton/ar av hushallsavfall, byggnads och rivningsavfall, park- och
tradgardsavfall, kommunalt avloppsslam, askor fran forbranning samt mellanlagring av hégst 50 000
ton miljofarligt avfall och behandling av hégst 75 000 ton férorenade jordmassor per ar.

Nya delar av deponin férses med tit botten innan deponering sker samt topptdckning efter avslutad
deponi. Aldre, redan befintlig deponi mellanticks med tatskikt innan fortsatt deponering. Allt lakvatten
hanteras inne pa reningsverket i Skara.

EKANGEN
Ekéngen dar en gammal tipp. Man deponerade hushallsoppor hir till i borjan av 60-talet. Sen dess har
man anvant tippen for upplaggning av fyllnadsmassor.

Idag pagar foljande verksamhet vid Ekdngen: utsortering, lagring och krossning av betong och asfalt, lag-
ring och foradling av matjord, 16v- och graskompostering, utsortering av trdavfall som sedan flisas samt
lagring av skrot, grasuggor, trastolpar och dylikt. Pa Ekdngen har dven raddningsverket en 6vningsplats.

Verksamheten ska ses 6ver under 2013 och ett nytt kontrollprogram ska faststallas.

STENA

Stena Recycling AB driver sedan manga ar tillbaka en atervinningsanldggning pa Axvallagatan 6 i Skara.
Anldggningen &r i forsta hand inriktad pa returpapper, plast och 6vrigt verksamhetsavfall. Enligt Lans-
styrelsens tillstand (Daterat 2005-09-28) kan Stena Recycling AB varje ar hantera 52 000 ton av
olika fraktioner.
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BILAGA 4. NEDLAGDA DEPONIER

| Skara kommun finns det 5 nedlagda deponier som redovisas i utredningen Férorenad Mark fran 2004.

DEPONIER INOM SKARA KOMMUN SOM EJ LANGRE AR | DRIFT.

Namn Klass Kommentar

Kommunens avfallsupplag fram till 60-talet. Har har
det deponerats hushéllsavfall, industriavfall, ospeci-

2 ficerat miljofarligt avfall, stubbar, schaktmassor och
tradgardsavfall. Nu pagar behandling av parkavfall samt
atervinning av asfalt och betong.

1. Ekdngen
Soérskogen 4:1, Krondng 11:1

2. Axvalls skraphala Valle kommuns soptipp for hushalls- och mejeri- och
Ving 17:1 bryggeriavfall med driftslut pa 1960-talet.

Fanns tillstand att deponera byggavfall i form av tré,
betong, tegel, stubbar och jordschakt. Analysresultat
4 har visat att dven olja, fenoler och tungmetaller fanns
i avfallsupplaget. Anvindes under 1970-talet. Planlagt
som industriomrade.

3. Munkatorps f.d. lertag
Nyboholm 3:4

P& 1950-talet fanns en deponi pa platsen dar det
3 deponerades hushallsavfall, industriavfall samt avfall av
okidnt slag.

Tullportagirdet 4,
Tullportagérdet 1:3, Orion 3, Orion 4

Kommunal deponi fran bérjan av 1930-talet till slutet
av 1950-talet. Har deponerades hushallsavfall, indu-

2 striavfall, slakteriavfall samt miljofarligt avfall och olja.
En miljoteknisk markundersdkning utfordes pa delar av
Oxen 36 under 2012.

5. Oxen (Kalven)
(Oxen 28, 29, 31, 36)

Riskklassificering enligt Naturvardsverket: Klass 1= Mycket stor risk, Klass 2=Stor risk,
Klass 3=Mattlig risk och Klass 4= Liten risk.

Se vidare milj6- och byggnadskontorets inventering och riskklassning av fororenade omraden
i Skara kommun 2004.
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BILAGA G: UPPFOLJNING AV HANDLINGSPROGRAM | 2002
ARS AVFALLSPLAN

| denna bilaga ges en kortfattad beskrivning av hur de olika atgirderna i handlingsprogrammet i 2002
ars avfallsplan har genomforts. Aven atgarderna beskrivs i forkortad form jamfort med i avfallsplanen.
| stort har de mal och atgéarder som satts upp uppnatts.

Atgirder/Information

Uppféljning

Kampanjer

Informationsmaterial utarbetas och distribueras till alla hushall

i kommunen.

Informationsmaterialet utformas som en tidskrift eller broschyr.
Materialet liggs ut pa kommunens hemsida for att kontinuerligt
kunna uppdateras.

En informationsbroschyr har distribuerats till samtliga
hushall. Informationen finns &ven tillginglig pa Skara
Energis hemsida.

Aven en almanacka med information om avfallshantering
tas fram och distribueras till samtliga hushéll varje ar.

Skolor

Kommunens skolor och 6vriga utbildningar skall stéttas med infor-
mation.

Har getts i den man som det har efterfragas.

Farligt avfall

Alla invanare i Skara skall vara informerade om var farligt avfall ska lém-

nas och om konsekvenserna om avfallet inte tas om hand pa ritt sitt.

Del i ovanstdende informationsinsatser.

Kompostering

Organiskt material fran hushallen kan omhéndertas i varmkomposter
hushallsnédra. Mélet &r att alla som &r intresserade av kompostering
ska ha en varmkompost hemma. Varmkompostering ska uppmuntras.

Samhillsbyggnadsnamnden har meddelat tillstand
till alla som anmalt hemkompostering.

Nedskréapning

Upplys allménheten om vad gatustddning pa allmén plats kostar.
Malet &r att minska kostnaderna fér nedskrépning.

Oklar status.

Ovrigt

Kommunen och kommunens entreprenérer skall anordna informa-
tionstréffar nar sa behovs.

Har genomforts vid behov.

Det ska vara ldtt att fa information om hur avfallshanteringen fungerar
i kommunen. Ansvarsférdelningen inom kommunen skall vara tydlig.

Ingen utvdrdering har gjorts. Ansvarsfordelningen har
lyfts fram i ovanstaende informationsinsatser.

FORTSATTA UTREDNINGAR, INVENTERINGAR, STATISTIK M.m.

Avfallshanteringen skall utvirderas varje &r genom att statistik
dver insamlade och behandlade mingder sammanstlls.

Statistik 6ver klagomal och kostnader for renhallningen samman-
stélls och redovisas arligen.

Avfallstatistik tas fram arligen. Dock €] klagomal.

Renhallningen ska vara palitlig. System for dokumentering av
klagomal pa sophantering ska inforas.

Finns viss uppféljning av antalet klagomal.

Det system for hamtning av hushallsavfall etc. som foreslas syftar
bl.a. till att minska mangden avfall till deponi och férbranning.
Avfallsplanen bor darfor kompletteras med en sadan analys och
prognos fram till 2005.

Tunnan fér icke-brannbart avfall har tagits bort. Storsta
médngden av avfallet gar till forbranning. Analys har inte
genomforts.

Utreda mojligheten att aterinféra stddveckor var och host for
hushallens tradgardsavfall och grovavfall.

Tva manader varje hést och tva manader varje var stills
tridgardscontainrar ut till allménheten.

Inventering av verksamheter som ger upphov till avfall som ar
jamforligt med hushallsavfall genomfors.

Ej genomfort.

2013-11-01 Avfallsplan Skara 2013-2021

22



FORORENADE OMRADEN M.M

Férorenade omraden skall vara identifierade och undersokta till 2005.

Samhillsbyggnadsndmnden har genomfért en omfattan-
de utredning och dokumenterat férorenade omraden i
en skrift 2004.

Utredning om eventuella ytterligare gamla nedlagda deponier och
férorenade omraden.

Genomfors till den nya avfallsplanen.

OVRIGT

Registerhallning av renhallningsabonnenter och fakturering av renhall-
ningsavgifter tas 6ver av Skara Energi AB.

Skara Energi AB ansvarar for fakturering och register for
renhallningen.

Utredning av dndrade dispenser.

Dispenser ges numera endast tidsbestamt och till
fastighetsagaren, inte till fastigheten.

Utformande av handldggningsrutiner vid rivning av byggnader for
att sdkerstilla en miljoriktig hantering av bygg- och rivningsavfall.

Samhillsbyggnadsnamnden har rutiner for rivning.

Kvalitetssdkring av slammet. Malet ar att det skall kunna godkdnnas
for spridning av regionala slamgruppen.

Slammet kontrolleras men har hoga halter av vissa
dmnen och &r ej lampligt fér spridning pa dkermark.

Kommunen stodjer aktivt tillkomsten av en anlidggning for biologiskt.

Fragan har ej varit aktuell under perioden.

Kommunen ska genom sin verksamhet stodja de mindre foretagens
miljo- och kvalitetsarbete.

Svart att félja upp i avfallsplan.

BEVAKNING

Revidering av de lokala miljomalen.

Ny miljostrategi togs fram i Skara kommun till ar 2011.

Uppféljning av renhallningsordningen. Bevaka att den dr aktuell.
Foresla d@ndringar.

Andras vid behov.

Uppféljning av avfallsplanen. Bevaka att den &r aktuell. Féresla
andringar

Ny avfallsplan tas fram 2012.
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BILAGA 6: MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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1 ICKE- TEKNISK SAMMANFATTNING

En ny, gemensam avfallsplan som ska gilla fran ar 2013 -2021 har utarbetas for Skara kommun.
Miljokonsekvenserna av genomforandet av forslaget till avfallsplan beskrivs i detta dokument.

AVFALLSPLANEN INNEHALLER TRE MALOMRADEN MED INRIKTNINGSMAL, MATBARA MAL OCH ATGARDER:

—> Minskade mangder avfall
—> Omhéndertagande av farligt avfall
—> Avfall som en resurs

Till storsta delen innebar avfallsplanen positiva miljoeffekter, framforallt genom 6kad hushallning med
resurser och en 6kad kunskap hos méanniskor om miljé- och avfallsfragor.

En risk for negativa miljdeffekter, framst lokalt, finns vid eventuella etableringar av nya avfalls- och
biogasanldggningar.

De atgarder som kan medféra storst betydande miljopaverkan under 2013-2021, bade positiv
och negativ, bedoms vara:
* Okad utsortering och omhzndertagande av avfallet medfér att mer material flyttas uppat i
avfallshierarkin och att ateranvindningen 6kar
o Att storre andel farligt avfall tas omhand miljoriktigt far till foljd att mindre gifter sprids
i ekosystemen.
* Mer sortering kan fa till foljd att antalet transporter kan komma att 6ka for att forsla de olika
avfallsslagen fran och till olika angéringspunkter.

Pa langre sikt kommer dven arbetet med att forebygga att avfall uppkommer och 6ka ateranvdandning
att medfora betydande positiva konsekvenser for miljon. Genomférandet av avfallsplanen bidrar till
mdjligheterna att uppfylla sex stycken nationella miljokvalitetsmal.

Genomforandet av avfallsplanen medfor flera positiva miljokonsekvenser, framforallt genom forbattrad
hushallning med jordens dndliga resurser och minskad féroreningsbelastning i miljon, vilket dr positivt
ur hallbarhetssynpunkt.

Risk for negativa miljokonsekvenser av genomférandet av avfallsplanen &r framst lokalt med byggna-
tioner av avfallsanldggningar. Konsekvenserna handlar generellt sett om utslapp till luft, mark, ytvatten
och grundvatten, paverkan genom buller, trafiksdakerhet och i vissa fall lukt och nedskrapning.

Genomforandet av avfallsplanen kommer att f6ljas upp genom plockanalyser och uppféljning av ge-
nomforda atgdrder.

2 BAKGRUND OCH SYFTE

En ny avfallsplan som ska gilla fran ar 2013-2021, har utarbetas for Skara kommun.

Nar en kommun uppréttar en avfallsplan ska kommunen géra en miljobedémning av planen om planens
genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan. Syftet dr att integrera miljdaspekter i pla-
nen och pa sa vis framja en hallbar utveckling.

Skara kommun har bedémt att avfallsplanen ska miljobedémas enligt miljobalken och att en miljokon-
sekvensbeskrivning (MKB) uppréttas inom ramen for miljobedomningen.

Syftet dr att identifiera, beskriva och bedéma den betydande miljopaverkan som planens genomféran-

de kan antas medfora. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geogra-
fiska rickvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.
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MKB-dokumentet ska innehalla de uppgifter som ar rimliga utifran aktuell kunskap, avfallsplanens de-
taljeringsgrad, allmdnhetens intresse och vetskap om att vissa gemensamma fragor kan bedémas béttre
i samband med prévningen av andra planer och program eller i tillstdandsprévningen av verksamheter.

4 AVFALLSPLANEN
3.1 SYFTE

Syftet med avfallsplanen &r att styra atgarder och verksamhet sa att mindre mangd avfall uppstar, att
farligheten minskar och att det avfall som uppstar behandlas pa basta mgjliga satt. Avfallsplanen om-
fattar allt avfall i kommunen, dven det avfall som kommunerna inte har ett insamlings- och bortskaff-
ningsansvar for.

3.2 INNEHALL
Avfallsplanen beskriver bland annat:
* Mal och atgarder
¢ Nuvarande hantering av avfallet, insamlingssystem, avfallsmangder och behandlingsmetoder

* Uppgifter om anldggningar for atervinning och bortskaffande av avfall samt nedlagda
deponier som finns i regionen

® Beskrivning av uppfoljning

Avfallsplanen innehaller tre malomraden. Varje malomrade har ett inriktningsmal som inte dr matbart.
Varje inriktningsmal har flera matbara mal. | avfallsplanen anges dven de atgarder som ska bidra till att
malen nas. Tidsperspektivet dr att malen &r satta till 2017. Da ska malen ses 6ver och forlangas eller
omformuleras till ar 2021. Malomradena ér:

1. Minskade médngder avfall

2. Omhéandertagande av farligt avfall

3. Avfall som en resurs

4 ALTERNATIV
4.1 NOLLALTERNATIV

Nollalternativet visar vilka effekter som kan uppsta om féreslagen avfallsplan inte genomférs. Da skulle
tidigare avfallsplan kvarsta och fortsdtta att galla. Gallande avfallsplan och foreslagen avfallsplan har
uppréttats i enlighet med samma 6vergripande mal — att framja hallbar utveckling.

Inriktningen for de konkreta malen och strategierna ar relativt lika i 2002 ars plan som i foreslagen
plan men ambitionsnivan har hojts i foreslagen avfallsplan jamfort med nollalternativet. Sarskilt tydligt
ar detta nar det gdller mal angaende kunskapen om farligt avfall, 6kad sortering och insamlingsmal for
matavfall. Till viss del gar det att sdga att det som undersdktes och utreddes i den tidigare avfallspla-
nen ska genomféras i den nya.

2002 ars avfallsplan skrevs innan kraven pa miljbedémning av planer och program férdes in i svensk
lagstiftning. Inte heller fanns Naturvardsverkets nu gillande foreskrifter och allmdnna rad avseende
innehallet och utformningen av kommunala avfallsplaner. Nollalternativet innebar alltsa ocksa att Skara
kommun skulle ha en avfallsplan som inte levde upp till aktuell lagstiftning.

4.2 ANDRA ALTERNATIV

Inriktningen utifran tidigare avfallsplan att se avfall som en resurs har inte varit aktuellt att forandra. Ett
av de alternativ som funnits med i diskussionerna ar fordjupat samarbete med narliggande kommuner.
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I nuldget finns inte forutséttningar for detta samarbete men majligheten att utoka samarbetet med
grannkommuner dr en process som kan antas 6ka kommande ar.

Andra alternativ som har diskuterats under processen med att ta fram foreslagen avfallsplan har framst
handlat om olika ambitionsnivaer i foreslagna mal och atgarder. Foreslagen ambitionsniva bygger pa
vad Skara kommun ansett realistiskt att uppna utifran de férutsattningar som finns i kommunen, vilka
resurser som finns och samarbetspartners i ndiromradet.

5 FORHALLANDE TILL ANDRA PLANER OCH PROGRAM

Avfallsplanen dr ett kommunalt uppréttat styrdokument som paverkar andra kommunala planer och
program sasom o6versikts- och detaljplaner, miljoprogram och kommunernas tillsynsplaner.

6 BEDOMNINGSGRUNDER FOR MILJOPAVERKAN
6.1 UNDERLAG

Miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen av avfallsplanen utgar fran féljande underlag:
* Den nationella avfallsplanen
* De nationella miljokvalitetsmalen och férslag till nya etappmal
e Utvérdering av tidigare avfallsplan fér Skara kommun
® Genomférd omvérldsanalys
* |dentifierade forbattringsomraden
* Framtagna forslag till mal och atgarder
® Samrad/avstamning med Lédnsstyrelsen i Vastra Gotalands lan

6.2 AVGRANSNINGAR

Redovisningen i MKB:n fokuseras pa de mest visentliga miljdaspekterna. Vasentliga miljdaspekter &r
viktiga fragor for hur stor miljopaverkan avfallshanteringen ger upphouv till.

Tyngdpunkten i MKB:n ligger pa de avfallsfragor dar Skara kommun sjilv har radighet 6ver hanteringen
och behandlingen av avfallet.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i kommunal avfallsplan ska det finnas en beskrivning
av hur malen i avfallsplanen kan bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen respektive de regionala
malen nas. Detta beskrivs i denna miljokonsekvensbeskrivning.

De miljokvalitetsmal som beddms paverkas av avfallshanteringen beskrivs i avsnittet Miljokvalitetsmal.

Hur genomférandet av avfallsplanen paverkar miljon beror pa paverkan fran direkta och indirekta at-
gdrder for att na de mal som anges i planen. Beskrivningen i avsnittet Miljopaverkan, effekt och konse-
kvenser har darfor strukturerats utifran de tre malomraden som anges i avfallsplanen.

Miljopaverkan fran de anldggningar som finns i regionen beskrivs dock inte i detalj utan detta hanteras
inom ramen for tillstandsprévning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anlaggningar.

6.3 GEOGRAFISK OCH TIDSMASSIG AVGRANSNING

Bedémningen av betydande miljdpaverkan fokuseras pa effekter inom Skara kommuns granser. Avfalls-
hanteringen ar dock inte enbart lokal och transporter till anldggningar utanfor kommunen férekommer
i stor utstrackning och beskrivs nér det far stérre konsekvenser.

Beddmningen gors av genomforandet av planen fram till 2017, vilket &r tidsperspektivet fér de matbara
mal som formulerats i avfallsplanen.
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/ NATIONELLA MILJ@KVALITETSM,&L

Riksdagen har antagit totalt 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen be-
ror framst foljande miljokvalitetsmal:

* God bebyggd miljo

* Begrdnsad klimatpaverkan
* Giftfri miljo

® Frisk luft

* Ingen 6vergddning

* Bara naturlig forsurning

Aven miljokvalitetsmalet "Skyddande ozonskikt” paverkas generellt sett av avfallshanteringen, men i
detta fall bedéms inte genomférandet av planen medféra betydande 6kning eller minskning av den
paverkan som sker och kommenteras inte ytterligare i denna MKB.

Till miljokvalitetsmalen har riksdagen faststillt etappmal och av dessa ar det framst etappmal kopplade
till miljokvalitetsmalen "God bebyggd milj6” och "Begransad klimatpaverkan” som direkt beror avfalls-
hanteringen.

Innebérden av "God bebyggd miljo” preciseras pa foljande sétt nér det giller avfallshanteringen:
"Avfallshanteringen &r effektiv for samhillet, enkel att anvanda fér konsumenterna och att avfallet fo-
rebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mgjligt samt
att avfallets paverkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras.”

Det &r tva etappmal i "God bebyggd milj6” som handlar om avfallshanteringen.

1. Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar att insatser ska vidtas sa
att resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 procent av matavfallet fran
hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtna-
ring tas tillvara, dar minst 40 procent behandlas, sa att dven energi tas tillvara senast 2018.

2. Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska vidtas sa att forberedandet
for ateranvandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt bygg-
nads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent senast 2020.

Begransad klimatpaverkan handlar om att minska utslappen av klimatpaverkande vaxthusgaser och en
del av skrivningen i etappmalet &r:
"Utslappen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent ldgre dn utslappen ar 1990

Delmalen till "Giftfri miljo”, "Frisk luft”, "Ingen &vergdédning” och "Bara naturlig forsurning” aterges
inte har eftersom avfallsplanen inte paverkar uppfyllelsen av dessa malformuleringar i nagon storre
utstrackning. Daremot paverkar avfallshanteringen generellt sett dessa miljokvalitetsmal genom exem-
pelvis insamling av farligt avfall.

/-1 BEAKTANDE AV RELEVANTA MILJ(.jM/iL | AVFALLSPLANEN

De nationella miljomalen har tagits i beaktande i processen att formulera mal och atgarder. | de fall
motsvarande matbara mal har foreslagits i avfallsplanen har ambitionen varit att fa dessa samstammiga
med de nationella malen.
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8 AVFALLSHANTERING | KOMMUNEN

Avfallshanteringens vdsentliga miljoaspekter har att géra med andelen avfall som kan atervinnas,
mangden transportarbete och miljopaverkan fran de anliaggningar som anvinds for hantering av av-
fall. Avfallshanteringen beskrivs i denna del 6versiktligt med avseende pa méangden avfall och hur det
behandlas samt en dversikt 6ver de viktigaste aktiva anldggningarna for behandling av avfall och ned-
lagda deponier.

8.1 FORUTSATTNINGAR | SKARA KOMMUN MM

| Skara kommun bor det 18 220 personer (2011). Det finns cirka 4700 hushall i en- och tvafamiljshus
och 4500 hushalli flerbostadshus, antalet fritidshus dr omkring 350 st. Av dessa bostdder har de fles-
ta hushall i flerbostadshus sophdmtning men gillande hushall i en- och tvafamiljshus ar det omkring
4150 som har hamtning och av fritidshusen cirka 170.

Kommunstyrelsen &r det politiska organ som ansvarar for avfallshanteringen i Skara kommun. Den tax-
efinansierade avfallshanteringen och fragor som rér denna utférs av Skara Energi AB som part for Skara
kommun. Hos Skara Energi finns kundregister for savil insamlingen av sdck- och karlavfall, slambrunnar
och latrintdmningar och bolaget skéter fakturering och kundkontakt.

P& Skara Energi finns kundtjianst och avfallsansvarig. Storre delen av de tjanster som utférs kring av-
fallshanteringen upphandlas och utférs av entreprendrer.

| kommunen finns en atervinningscentral beldgen drygt 5 km utanfér Skara centrum vid Rédjornas
avfallsanliggning. Atervinningscentralen drivs av Sita och pa AVC:n gar det att limna fraktionerna
grovavfall, vitvaror, farligt avfall och elavfall, dessutom samlas tridgardsavfall in separat med hjélp av
16 containrar som star ute i bostadsomraden fyra till fem manader varje ar. Planer finns pa att bygga
en ny Atervinningscentral da den nuvarande anses trang och svar att komma intill. Oppettiderna ir
generdsa och ses som ett plus i verksamheten. AVC:n har ingen direkt bemanning och dirfor limnas
det en del verksamhetsavfall ocksa.
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8.2 NEDLAGDA DEPONIER

| Skara kommun finns det 5 nedlagda deponier som redovisas i utredningen Férorenad Mark fran 2004.

Deponier inom Skara kommun som ej langre ar i drift.

Namn Klass Kommentar

Kommunens avfallsupplag fram till 60-talet. Har har
det deponerats hushallsavfall, industriavfall, ospeci-

2 ficerat miljofarligt avfall, stubbar, schaktmassor och
tradgardsavfall. Nu pagar behandling av parkavfall samt
atervinning av asfalt och betong.

1. Ekdngen
Sorskogen 4:1, Krondng 11:1

2. Axvalls skraphala Valle kommuns soptipp fér hushalls- och mejeri- och
Ving 17:1 bryggeriavfall med driftslut pa 1960-talet.

Fanns tillstand att deponera byggavfall i form av trd,
betong, tegel, stubbar och jordschakt. Analysresultat
4 har visat att dven olja, fenoler och tungmetaller fanns
i avfallsupplaget. Anvindes under 1970-talet. Planlagt
som industriomrade.

3. Munkatorps f.d. lertag
Nyboholm 3:4

Pa 1950-talet fanns en deponi pa platsen dir det
3 deponerades hushallsavfall, industriavfall samt avfall av
okint slag.

Tullportagardet 4,
Tullportagédrdet 1:3, Orion 3, Orion 4

Kommunal deponi fran bérjan av 1930-talet till slutet
av 1950-talet. Har deponerades hushallsavfall, indu-

2 striavfall, slakteriavfall samt miljsfarligt avfall och olja.
En miljsteknisk markundersdkning utférdes pa delar av
Oxen 36 under 2012.

5. Oxen (Kalven)
(Oxen 28, 29, 31, 36)

Riskklassificering enligt Naturvardsverket: Klass 1= Mycket stor risk, Klass 2=Stor risk, Klass 3=Matt-
lig risk och Klass 4= Liten risk.

Se vidare miljo- och byggnadskontorets inventering och riskklassning av férorenade omraden i Skara
kommun 2004.

o MILJ@P,&VERKAN, EFFEKT OCH KONSEKVENSER

Nedan beddéms hur genomférande av avfallsplanen paverkar miljon och de nationella miljomalen ut-
ifran avfallsplanens tre malomraden. Varje enskilt matbart mal och varje enskild atgard kommenteras
inte utan en bedémning har gjorts utifran hur matbara mal och atgarder inom respektive malomrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

9.1 PAVERKAN PA MILJOKVALITETSNORMERNA FOR LUFT OCH VATTEN

Utifran de tre omraden avfallsplanen fokuserar pa bedéms Skara kommun inte kunna paverka av-
fallsmangderna i nagon betydande utstrackning och darmed kommer inte mdngden avfall att minska.
Det medfor att paverkan pa miljokvalitetsnormerna for luft och vatten forblir oférandrad eller negativ
m.a.p. mangden avfall.

Avfallstransporterna kan sammantaget komma att 6ka genom:
e Okade insatser for insamling och omhindertagandet av farligt avfall
 Okade insatser for insamling av avfall i samband med malet att ta tillvara avfallet som en resurs.

* Brist pa lokala anldggningar for atervinning av material. Antalet transporter till andra orter
med sadana anldggningar kan komma att oka.
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Okningen av avfallstransporterna kan motverkas ndgot genom bra och genomtinkt planering kring lo-
gistiken for hamtning vid insamlingsstdllen och vid fastighetsndra hamtning. Mangden personbilresor
kommer dven att minska om mer avfall gar att lamna ndra hemmet. Det dr dven viktigt att transporterna
ar miljoanpassade. Nar det giller att hantera avfall som en resurs bedéms konsekvenserna av trans-
porterna totalt sett uppvédgas av de positiva effekterna av materialatervinning i ett helhetsperspektiv.
Transporter medfor utslapp av fororeningar till luft och vatten samt utslapp av vixthusgaser. Utslap-
pen medfér negativ paverkan pa mark och vatten (t.ex. férsurning och 6vergddning), luftkvaliteten
och méanniskors hdlsa. For de tva delmalen "minskade mangder avfall” och "avfall som resurs” bedéms
transporternas paverkan pa miljokvalitetsnormer som positiv. For delmalet “omhandertagande av far-
ligt avfall” bedoms transporterna paverka miljokvalitetsnormerna negativt.

Avfallsplanen kommer att bidra till att hanteringen och insamlingen av farligt avfall forbattras. Aven
hushallningen med resurser forbattras. Det medfor att fororeningar fran farligt avfall samt risk for ut-
sldpp av fororeningar i samband med mellanlagring och slutlig behandling minskar. Det innebar att de
tva delmalen "minskade méangder avfall” och "avfall som resurs” medfér positiv paverkan pa miljokva-
litetsnormerna. Ndr det géller féroreningar kopplade till delmalet "minskade mangder avfall” bedéms
paverkan pa miljokvalitetsnormerna som oférandrad eller negativ.

Den samlade bedomningen for paverkan pa miljokvalitetsnormerna for luft och vatten ar att de kan
komma att paverkas negativt av utslapp till luft, mark, ytvatten och grundvatten, buller, lukt och ned-
skrapning. Positiv paverkan pa miljokvalitetsnormerna blir minskad fororeningsbelastning.

9.2 MINSKADE MANGDER AVFALL

Inriktningsmal, matbara mal och atgarder

Avfallsplanens inriktningsmal inom malomradet minskade méangder avfall:

"I Skara kommun ska det vara tydligt att minimering av avfallsmdngderna dr ett viktigt steg i arbetet med
att hushalla med resurser och halla en god ekonomi i avfallsverksamheten.”

De méatbara malen inom malomradet forebygga avfall fokuserar pa att:
* Minska mangden avfall som slings och att 6ka atervinningen.
e Okade kunskaper om avfallsstrommar

De foreslagna atgarderna handlar bland annat om dels att forbdttra de fysiska mojligheterna att han-
tera produkter som kan ateranvindas vid atervinningscentralerna och dels att forbattra samverkan med
andra organisationer for att 6ka ateranvandandet av produkter.

9.2.1 KOPPLING TILL NATIONELLA MILJ@KVALITETSM/&L

Detta malomrade har koppling till det nationella delmalet om att den totala mangden avfall inte ska
oka. Avfallsmangderna paverkar samtliga nationella miljokvalitetsmal som anges i kapitlet Nationella
miljokvalitetsmal.

Genomforande av avfallsplanens mal och atgéarder inom detta omrade bedéms dock inte ge upphov
till betydande paverkan/bidrag for att kunna uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen. Skara kommun
har sma mojligheter att i nagon omfattning hejda 6kningen av de nationella avfallsmdngderna. En 6kad
medvetenhet om behovet av att hushalla med resurserna @r dnda en del av férutsattningarna for att
arbetet med att na malen ska lyckas pa lang sikt.

9.2.2 MILJOKONSEKVENSER

Genom att visa att en minskade méangder avfall &r prioriterat 6kar mojligheterna att bidra till en minsk-
ning av mangden avfall med det minskar 6kningen av behovet av transporter till behandling och médng-
den material som utvinns ur jordskorpan. Resurser sparas darigenom jamfort med nollalternativet dar
avfallsmdngderna 6kar mera.

2013-11-01 Avfallsplan Skara 2013-2021 31



Skara kommun har sma mdjligheter att paverka den totala mangden avfall som uppstar i samhallet. |
avfallsplanen finns manga informationsatgarder for att 6ka manniskors medvetenhet om hur mangden
avfall kan minskas men de planerade insatserna &r inte av sadan omfattning att de bedéms kunna
paverka avfallsmdngderna i nagon betydande utstrackning. Finansiering av storre insatser inom detta
omrade beddms inte kunna gdras inom ramen for intdkter fran avgifter for avfallshanteringen. Infor-
mation dr dock ett viktigt omrade att arbeta med men det kan ta lang tid innan resultatet kan mdtas
i statistiken 6ver avfallsmdngderna. Konsekvenserna av genomférandet av avfallsplanen bedéms vara
sma. Om samhillet pa langre sikt kraftigt kan minska mangden avfall som uppstar far detta stora, po-
sitiva konsekvenser for miljon.

9.3 OMHANDERTAGANDE AV FARLIGT AVFALL

Inriktningsmal, matbara mal och atgarder
Avfallsplanens inriktningsmal inom malomradet sakra hanteringen av farligt avfall ar:
"Hanteringen av farligt avfall skéts pa ritt sdtt av hushdll och verksamheter.”

De méatbara malen inom malomradet sékra hanteringen av farligt avfall fokuserar pa att:
e Oka kunskapen om hur farligt avfall ska hanteras och mojligheterna att hantera det ritt

De foreslagna atgarderna handlar bland annat om att underséka mojligheterna att 6ka antalet insam-
lingsplatser genom fler allmdnna platser for insamling framst av ljuskdllor och smaelektronik.

9.3.1 KOPPLING TILL NATIONELLA MILJ@KVALITETSM;\L

Detta malomrade har koppling till det nationella miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo” om att "Férekomsten
av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhllet ska inte hota manniskors hdlsa eller
den biologiska mangfalden”. Avfallshanteringen kan bidra till att nd detta mal genom att samla in och
pa ett sdkert satt omhdnderta det farliga avfall som uppstar i samhillet.

Genomforande av avfallsplanens mal och atgédrder inom detta omrade bedéms ha en positiv paverkan
for att kunna uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen.

9.3.2 MILJOKONSEKVENSER

Hanteringen av farligt avfall paverkas av invanarnas kunskap om farligt avfall och insamlingssystemens
utformning och tillgdnglighet och detta tar avfallsplanen avstamp i.

Forbattrad insamling av farligt avfall ger minskad risk for paverkan pa mark och vatten till f6ljd av spill
och lickage. Miljoriktigt omhdndertagande ger minskad risk for utslapp till miljon i samband med mel-
lanlagring och slutlig behandling.

Okade insatser for insamling medfor en viss okning av transportarbetet varfor det ar viktigt med mil-
jéanpassade transporter och genomtankt logistik for hamtning vid insamlingsstallen.

Det uppsatta delmalet i avfallsplanen att det inte ska finnas nagot farligt avfall i 6vrigt hushallsavfall
beddms vara svart att na inom den uppsatta tidsperioden utan mycket stora insatser, bade i fysisk
utformning och i form av information. Dock &r det en viktig markering att mangden farligt avfall skall
vara noll i hushallsavfallet.

Genomforande av avfallsplanen kan ge minskad risk for upplagring av skadliga dmnen i manniskor och
andra organismer, vilket minskar risken for paverkan pa hilsa, fortplantning och risken for utslagning
av kdnsliga organismer. Avfallsplanen kan dock behova forstérkas, t ex genom att kompletteras med
atgarder for 6kad miljotillsyn nar det giller utsortering och hantering av farligt avfall hos verksamheter.
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9.4 AVFALL SOM EN RESURS

Inriktningsmal, médtbara mal och atgarder

Avfallsplanens inriktningsmal inom malomradet ta tillvara avfall som en resurs ar:

"Kommunen skapar tillsammans med hushall, verksamheter och andra aktorer forutsdttningar for att
avfall ska kunna enkelt ska kunna sorteras for att sedan dteranviindas eller dtervinnas.”

| avfallsplanen finns matbara mal som kan delas upp pa féljande avfallsstrommar:
e Matavfall
* Forpackningar och tidningar

De métbara malen fokuserar pa att:
* Att matavfall sorteras ut och halla en hog kvalitet.
* Oka andelen av mingden hushéllsavfall som kan materialatervinnas.

9.4.1 KOPPLING TILL NATIONELLA MILJ(.jKVALITETSM/&L

Sammantaget bedoms genomférandet av avfallsplanen medféra betydande paverkan/bidrag till att
flera av de foreslagna nationella delmalen ska kunna uppfyllas.

9.4.2 MILJOKONSEKVENSER

Delmal for matavfall beror savdl mangden insamlat matavfall fran bade hushall och verksamheter, kva-
liteten pa det utsorterade avfallet samt anviandandet av rétresten.

Okade insatser for insamling medfér en viss 6kning av transportarbetet varfor det ar viktigt med mil-
joanpassade transporter och genomténkt logistik for hamtning vid fastighetsnara hamtning. Samtidigt
minskar mangden personbilsresor om mer avfall gar att lamna ndra hemmet.

Indirekta, negativa konsekvenser av 6kad materialatervinning fas genom bristen pa lokala anlaggningar
for atervinning av material ur verksamhets- och hushallsavfall. Antalet transporter till andra orter med
sadana anldggningar kan komma att 6ka i och med malet att 6ka materialatervinningen. Energi sparas
dock genom atervinning av material i stillet for uttag av jungfrulig ravara. Konsekvenserna av trans-
porterna bedéms darfor totalt sett val uppvagas av de positiva effekterna av materialatervinning i ett
helhetsperspektiv

Atgirderna for att ka mingden fosfor som kan utnyttjas som vixtnaring ar enbart att utreda majlig-
heterna till detta. Idag anviands slam fran avloppsreningsverket huvudsakligen vid tackning av deponier.
Darmed anvdnds slammet som en resurs och ersatter andra jordmaterial som annars skulle anvandas.
Malet och atgirderna med avseende pa slam paverkar inte miljon inom tidshorisonten fram till 2017,
om inte utredningarna ocksa hinner omsittas till praktisk forandring.

10 SAMLAD BEDOMNING
10.1 BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Genomforandet av avfallsplanen medfor flera positiva miljokonsekvenser, framforallt genom forbattrad
hushallning med jordens dndliga resurser och minskad féroreningsbelastning i miljon, vilket dr positivt
fran hallbarhetssynpunkt.

Risk for negativa miljokonsekvenser av genomférandet av avfallsplanen, framst lokalt, finns i anslut-
ning till eventuell ny atervinningscentral och om det i forlangningen av matavfallsinsamlingen blir en
anlaggning for rotning av matavfall. Konsekvenserna handlar generellt sett om utslapp till luft, mark,
ytvatten och grundvatten, paverkan genom buller, trafiksdkerhet och i vissa fall lukt och nedskrépning.
De atgdrder som bedéms kunna medféra storst betydande miljdpaverkan, bade positiv och negativ,
visas i tabell 1:
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Tabell 1 Bedomning av mdlens miljopdaverkan.

Malomrade Betydande miljopaverkan Kommentar

Paverkar miljon positivt, men utfallet fram till ar 2017
Minskade méangder avfall Nej bedoéms inte bli betydande. Pa ldngre sikt &r detta
arbete av stor betydelse.

Okad insamling av farligt avfall medfér positiva konse-
Omhéndertagande av farligt avfall Ja kvenser till foljd av minskad risk for diffus spridning av
farliga dmnen i miljon.

Mer atervinning av material ger en minskad miljopaver-
kan men kan fa som f6ljd att det blir 6kade transporter
Avfall som en resurs Ja for insamling. Insamling av matavfall minskar utsléppen
av klimatpaverkande gaser och aterforingen av narings-
amnen till jorden.

Genomférandet av avfallsplanen bidrar till mojligheterna att uppfylla flera av de nationella miljomalen.
| betydande utstrackning giller detta mojligheterna att uppfylla de nuvarande delmalen inom "God
bebyggd miljo”.

10.2 ATGARDER MOT NEGATIV MILJOPAVERKAN

Nar det finns alternativ att vélja mellan for att genomféra avfallsplanens atgarder kommer de alternativ
som far minst miljdpaverkan att valjas utifran rimliga tekniska och ekonomiska bedémningar.

10.3 ATGARDER SOM BAST BEHANDLAS | ANDRA PLANER OCH PROGRAM
10.3.1 TILLSYN OCH TILLSTANDSPROVNING

Kunskapslaget ndr det giller de avfallsanldggningar som ar tillstands- eller anmélningspliktiga och den
verksamhet de bedriver bor hallas pa en hdg niva. Detta gors bést inom ramen f6r miljstillsynen och
prioriteringar gors i den tillsynsplan som tas fram av tillsynsmyndigheterna. Inom ramen f6r miljstillsyn
ingar dven fragor om verksamheters hantering av farligt avfall. Likasa dr det tillsynsmyndigheter som
provar eventuella tillsynsdrenden.

10.3.2 FYSISK PLANERING

Kunskaper om de nedlagda deponierna behover tas till vara i den fysiska planeringen for att sakra att
de inte tillats paverka manniskors halsa eller miljon i samband med inrdttande av nya vattentakter, ex-
ploateringsomraden eller liknande.

P& motsvarande satt tas skyddsavstand kring avfallsanlaggningar med i fysiska planer, t ex vid exploa-
tering for bostadsandamal, for att inte riskera storningar for kringboende eller att avfallsverksamheter-
nas bedrivande forsvaras. Vid fysisk planering och bygglov beaktas att utrymmen for sortering av avfall
vid kdllan finns i tillricklig omfattning vid bostader och verksamheter.
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11 UPPFOLJNING OCH OVERVAKNING

Plockanalyser kommer att genomféras infor uppféljningen av avfallsplanen for att folja upp avfallshan-
teringens miljdpaverkan utifran exempelvis:

¢ Avfallets sammansattning utifran dels andelen avfall som skulle kunna materialatervinnas,
men som fortfarande aterfinns i brannbart kérlavfall.

* Andelen farligt avfall som felaktigt ldggs bland annat avfall.
e Kvaliteten pa utsorterat matavfall.

| den avfallsplanens uppféljningsrapporter kommer denna MKB att f6ljas upp och kommenteras. Pa sa
satt sdkerstdlls att miljobedomning blir en del i det kontinuerliga arbetet med avfallsplanen. | uppfolj-
ningsrapporter redovisas d@ven hur malen uppfylls och i vilken utstrackning atgarder genomforts.
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BILAGA /. UPPGIFTER TILL LANSSTYRELSEN

1. ADMINISTRATIVA UPPGIFTER
Kommun: Skara kommun

Ar: 2013

Datum nér planen antogs: 2013-11-01
Ansvarig namnd: Kommunstyrelsen

Ovriga medverkande namnder: Samhillsbyggnadsnimnden, Skara Energi
(kommunalt bolag, utférare av renhallningsverksamheten)

2. KOMMUNENS BEFOLKNING OCH STRUKTUR
Befolkning, totalt: 18 220
Datum: 2011

Antal hushall

- i smahus: 4 500

- i flerbostadshus: 4 700
- i fritidshus: 350

3. AVFALL SOM KOMMUNEN ANSVARAR FOR
Totalt insamlad médngd avfall: 13 767 ton

Insamlad mangd matavfall till biologisk behandling: O
Insamlad mangd farligt avfall: 78 ton

4. AVFALL SOM OMFATTAS AV PRODUCENTANSVAR

Insamlade mangder avfall: T 296 ton

5. ANLAGGNINGAR FOR ATERVINNING OCH BORTSKAFFANDE AV AVFALL
Anldggningens namn: Rodjorna
SNI-kod: 38110

Metoder som anvands for atervinning eller bortskaffande: Kompostering, deponi och
borttransport till atervinnings- och férbranningsanldggningar.

Typ av avfall som tas emot: Hushallsavfall, byggnads- och rivningsavfall, tradgardsavfall,
askor, miljofarligt avfall mm.

Totalt mottagen avfallsmangd: -
Anldggningens kapacitet: -

Tillaten mangd avfall enligt tillstand: 650 000 ton/ar av hushallsavfall mm. 50 000 ton miljofarligt
avfall per ar, 75 000 ton férorenade jordmassor per ar.

Anldggningens namn: Stena Recycling, Axvallagatan 6

SNI-kod: 90.70 B

Metoder som anvands for atervinning eller bortskaffande: Borttransport till atervinningsanldggningar.
Typ av avfall som tas emot: Returpapper, plast och 6vrigt verksamhetsavfall

Totalt mottagen avfallsmangd: -

Anldggningens kapacitet: -

Tillaten mangd avfall enligt tillstand: 52 000 ton/ar av olika fraktioner.
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6. LOKALA MAL SOM UTGAR FRAN NATIONELLA MILJOKVALITETSMAL OCH REGIONALA MAL
LOKALA MAL FOR AVFALL SOM KOMMUNEN ANSVARAR FOR:

1.1

1.2

1.3

2.1
2.2

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Mingden brinnbart grovavfall som limnas till kommunens Atervinningscentral skall

minska med 5 procent till ar 2017.

Méngden hushallssopor per person som gar till forbranning ska minska med

30 procent till ar 2017

Méngden matavfall som slangs inom skolans verksamhet ska minska med 20 procent

till ar 2017

Méngden farligt avfall och elavfall i séck- och kdrlavfallet minskar till O procent till ar 2017.
Ar 2017 skall alla Skara kommuns invanare som berdrs kinna till var farligt avfall och
el-avfall kastas.

Ar 2017 kan 100 procent av Skaras hushall ange hur de ska sortera sina sopor.

Matavfall som samlas in rotas for framstallning av biogas och rétresten anvdands som
jordforbattringsmedel.

Ar 2014 har insamling av matavfall paborjats och ar 2018 sorterar hushall och verksamheter
ut minst 50 procent av matavfallet ur hushallssoporna.

Ar 2014-2017 haller det matavfall som limnas till central behandling en renhet pa minst

99 procent.

Ar 2017 sorterar hushallen ut minst 75 procent av alla tidningar och férpackningar for
atervinning.

Ar 2015 ska en utredning finnas firdig kring hanteringen av avloppslammet i Skara kommun.

LOKALA MAL FOR AVFALL SOM KOMMUNEN INTE ANSVARAR FOR:

1.4
1.5
2.3

Méngden avfall fran livsmedelsbutiker skall minska.
Kunskap om avfallsstrommar fran bygg- och anldaggningssektorn ar 2017 ska oka.
Forbattrad hantering av verksamheters farliga avfall.
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BILAGA 8: SAMRADSREDOGORELSE

Samradsredogorelsen har upprattats av Skara Energi AB genom Martin Johansson som handliggare
och kontaktperson.

Renhallningsordning med avfallsplan for Skara kommun har varit féremal fér samrad under tiden 9
januari till och med den 31 januari 2013. Planen har skickats ut till sakdgare och remissinstanser.

Nedan redovisas yttranden som kommit in under samradet samt kommentarer till dessa nar det finns
anledning till det.

SKRIVELSER UTAN ANMARKNING MOT FORSLAGET HAR INKOMMIT FRAN

* Avfallshantering Ostra Skaraborg (2013-01-11)

e Utforarstyrelsen for service och teknik (2013-01-17)
* Trafikverket (2013-01-25)

* Kommunstyrelsen (2013-01-28)

INKOMNA YTTRANDEN OCH BEMOTANDEN:

Svenska Forpacknings och Tidningsinsamlingen AB (2013-01-11)

1. Samradsversion av avfallsplan 4.3.4 talar om sophus for FNI. Viktigt aspekt &r utformningen av
husen samt lingden till tommande bil da ett kdrl med tidningar kan bli for tungt att dra enligt
Arbetsmiljoverkets normer.

2. Renhallningsordningens avdelning med férklaringar talar om Svenska férpackningsinsamlingen.
Idag heter vi Svenska Forpacknings och Tidningsinsamlingen AB.

Bemétande och kommentar:
Punkt 1 kommer att beaktas da denna atgird ska genomfoéras, punkt 2 justeras till utstéllnings-
versionen av Renhallningsordningen med avfallsplan.

Fastighetsagarna (2013-01-25) och Centrumbostader (2013-01-28), liktydig skrivning
Till att borja med vill vi sdga att arbetet mot miljdmalen givetvis har mycket vallovliga ambitioner.

Vi kan dock se en del svarigheter kring sortering i flerbostadsfastigheter. 99% renhet kommer bli
mycket svart att uppna i hyresfastigheter. Kommunen bér bérja med egna verksamheter (skolor, boen-
den etc), villor och kommersiella verksamheter som restauranger, tillverkare m fl.

Vi resonerade ocksa kring om det finns studerade underlag fran andra kommuner som redan har ma-
tavfallssortering och hur det har fungerat dar — vilka "malgrupper” som sorterar matavfall t ex, och hur
det gatt med utbildningsinsatserna och efterlevnaden, hur rent sorterat det blir. Det skulle kunna vara
intressant sa att vi vet hur vi pa bésta satt ska gora i Skara.

Vad giller forpackningsutsorteringen behovs flera atervinningsstationer centralt och i ndrheten av
bostadsomraden. Det &r inte rimligt att krdva att hyreshusen ska ha egna "sorteringshus”, plats saknas
ofta att inrdtta eller bygga nya och stérre anldggningar.

Det dr ocksa viktigt att Skara Energi/kommunen sikerstiller att eventuella nya krav inte medfor behov

av nya kdrl som avviker fran nuvarande storlek och utforande (for att undvika behov av férdyrande
ombyggnationer av sorteringsrum/-hus).
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Rimligt att man &dven far relativt hushallsndra sortering av miljofarligt avfall som glédlampor, lysrér,
batterier etc.

Kostnaderna i Skara ar i dag pa en jamforelsevis rimlig niva. Viktigt for Skaras fortsatta attraktivitet att
kostnaderna inte tillats sticka ivdg. Om man som flerbostadsfastighetsagare ordnar med fastighetsnéra
utsortering ar det viktig att man som foretagare inte drabbas av deponiavgifter for att transportera
hushallsgasternas avfall/fraktioner.

Vi ser mycket positivt med de planerade informationsinsatserna till medborgarna. Det har &r ett arbete
vi alla maste hjélpa till med pa olika sétt, och det &r forstas mycket viktigt att invanarna far sa mycket
kunskap och information som majligt.

Bemotande och kommentar:

Hyresfastigheter har generellt sett svarare med sortering och hansyn maste tas till detta vid inféran-
det, funderingarna kring inférandet &r i samma riktning som Fastighetsagarnas foreslar i sitt svar; att
det startar med kommunens egen verksamhet, bostadshus och sist hyresfastigheter och verksamheter.
Takten dr inte bestdmt i planen utan det kommer att inféras pa ett sitt som fungerar i verksamheten.
For att fa en sa effektiv implementering som mdjligt studeras férutsattningar i kommuner som ligger fore.

Mer sortering kan pa kort sikt 6ka den totala kostnaden men systemet ska inféras i ett satt sa att kost-
nadsokningen halls sa lag som majligt trots hogre ambitioner.

Forslaget till sorteringshus ar en mojlighet som ska uppmuntras, inte ett krav, den fastighetsnéra in-
samlingen &r ett komplement till atervinningsstationer. Skara kommun &ger inte sjilva fragan om ater-
vinningsstationer men underldttad sortering ar en 6kad service fér boende i kommunen.

Fragor om exempelvis kdrlstorlek dr nagot som tas i beaktande nar systemet ska inforas.

Socialdemokraterna (2013-01-31)
Da tiden varit knapp fér denna remissomgang blir det 6vergripande yttranden fran Socialdemokraterna

Vad giller Renhallningsordningen har vi inget att tilligga.

| avfallsplanen anser vi att de tre malomradena &r bra och bor inte vara fler. Det &r av vikt att Skara
kommun kraftsamlar kring ett mindre antal mal f6r att na positiva resultat.

Socialdemokraterna vill ocksa peka pa behovet av samordning mellan olika planer, program och stra-
tegier som syftar till minskad miljobelastning. Avfallsplan, miljostrategi och andra beslutade planer,
program och strategier bor samordnas och vara i 6verensstammelse med de projekt som kommunen
ingar i tillsammans med andra akt6rer som region och kommunalférbund.

Socialdemokraterna ar positiva till avfallsplanen.
Bemdétande och kommentar:
Arbetet med Avfallsplanen har haft som ambition att samverka med andra planer i kommunen.

Nodvéndiga justeringar kommer att géras under processen fram till antagande.

UTSTALLNING AV AVFALLSPLAN:

Planen stdlldes ut for allmdnheten 15 februari — 15 april 2013. Annons om utstallningen fanns i lokal-
pressen den 15 februari. Under utstéllningstiden inkom inga synpunkter.
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